Regeringsbeslut

REGERINGEN 2008-10-09

Fi2008/5787 (delvis)

Finansdepartementet Peder Térnvall

Villagatan 13 A
114 32 Stockholm

Uppdrag att se dver verksamheten kring samordningen av
rattsinformationssystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t f.d. generaldirektéren Peder Tornvall ate
genomféra en kartliggning och analys av den verksamhet som ror
samordningsansvaret fér rittsinformationssystemet. Utredaren ska
foresld limplig hemvist for verksamheten och redovisa forslag ill
eventuella dndringar i rittsinformationsférordningen (1999:1 75).

Peder T6rnvall ska samrida med Verker f6r forvaltningsutveckling
(Verva) och med den utredare som regeringen har tillkallat for att
genomfora en avveckling av Verva (dir. 2008:115). Verva ska bistd
utredaren med de uppgifter som behdvs for uppdragets genomférande.

Arbetet ska redovisas senast den 7 november 2008.

Kostnaderna f6r uppdragets genomforande ska belasta utgiftsomride 2,
anslaget 1:3 Statskontoret, anslagsposten 1 Forvaltningspolitisk
utveckling.

Bakgrund

Enligt ritesinformationsforordningen (1999:175) ska det finnas ett
offentligt rittsinformationssystem som har till syfte art tillforsikra den
otfentliga forvaltningen och enskilda tillging till grundliggande
ritesinformation i elektronisk form. Rittsinformationssystemet ska foras
med hjilp av informationsteknik samt finnas tillgingligt genom ett
allmint nicverk p4 ett enhetligt site. Rittsinformationssystemet kan i
dag nds via den gemensamma portalen Lagrummet (www.lagrummet.se).

I forordningen regleras innehallet i rittsinformationssystemet. Det finns
bidde uppgifter som ir obligatoriska och uppgifter som inte behover
laggas in, men fir finnas i systemet. De obligatoriska uppgifterna i
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systemet ir foreskrifter av olika slag, forarbeten till férfattningar, svensk
rittspraxis och visst internationellt material. Den rittspraxis som ir
obligatorisk ir vigledande avgoranden frin vissa domstolar. Dessutom
ska systemet innehilla uppgifter om vissa vigledande avgbranden 1
fsrvaltningsirenden. Det internationella material som ska ingd 1 systemet
ir sidana overenskommelser som ska publiceras i Sveriges
internationella sverenskommelser (SO).

Annan rittslig information fir finnas i systemet. Den frivilliga
informationen tas normalt in efter att den s.k. samordningsmyndigheten
och den som forfogar dver det aktuella materialet kommit 6verens om
det. Samordningsmyndigheten fir dock i och for sig ensam besluta att
information av ett visst slag far ingd 1 systemet.

Regeringskansliet ir informationsansvarig myndighet f6r den
information som giller Svensk forfattningssamling, f6r forarbetena till
lagstiftningen och for SO medan respektive myndighet har
informationsansvar for den egna myndighetens féreskrifter.
Domstolsverket ir informationsansvarig myndighet for rittspraxis frin
domstolarna. For avgdranden i forvaltningsirenden ar den myndighet
som fattat avgorandet informationsansvarig. Informationsansvaret for
frivillig information ligger pd det offentliga organ som forfogar 6ver
informationen. Samordningsmyndigheten kan, om det finns sirskilda
skil, pd begiran 6verta informationsansvaret.

Informationsansvaret innebir en skyldighet att se till att informationen
gors elektroniskt tillginglig och sprids. Det innebir ocks3 ett ansvar for
sikerheten i det egna informationssystemet och en skyldigher att se till
att informationen ir aktuell, tillfsrlitlig och i &vrigt uppfyller kraven
enligt férordningen. Samordningsmyndigheten ska samordna frigor om
standardisering i systemet, ansvara f6r sammanlinkning av de deltagande
databaserna, skota praktisk samordning och gemensamma driftsfrigor,
triffa avtal med dem som vill delta i systemet, avgéra om den
obligatoriska informationen uppfyller kraven enligt férordningen och ge
anvisningar om kraven inte ir uppfyllda, ge rdd till de deltagande
offentliga organen, bevaka gemensamma sikerhetsfrdgor samt anordna
arliga moten med systemets anvindare. Samordningsmyndigheten fir
ocks3 besluta om en viss standard for mirkning, strukturering och
sokning samt, om det finns sirskilda skil, i vissa fall medge undantag
frin skyldigheten att ligga in uppgifter 1 systemet.

Under 1998 presenterade regeringen overgripande sin syn pa
rittsinformationen i skrivelsen Ett nytt offentligt
rittsinformationssystem (skr. 1998/99:17). Skrivelsen innehéll en
bedémning av vilket ansvar som staten bor ha for att tillhandahilla
rittsinformation. En éversiktlig beskrivning av de olika krav som bor
stillas p4 ett rittsinformationssystem ingick ocks3 och en bedomning av
olika mirkningsstandarder och mirkningssprak.




Regeringens bedémning i skrivelsen var att staten borde svara fér en
kontinuerlig grundservice av rittsinformation till allminheten och den
offentliga forvaltningen. Ansvaret borde stricka sig frin lagarnas
férarbeten till domstolarnas och myndigheternas praxis och de statliga
myndigheternas féreskrifter. Staten borde vidare ta p{ sig ett visst ansvar
for att foridla ritesinformationen. Sidan féridling som ans3gs nédvindig
tér myndigheternas interna verksamhet skulle allminheten alltid kunna
td del av. Enligt regeringen l3g i ansvaret att se til] ate informationen
finns elektroniskt tillginglig p3 ett overskddligt och enhetligt sitt. Staten
bedémdes ocks4 ha ett ansvar for art det finns grundliggande standarder
tér mirkning, strukturering och sokning av informationen. Regeringen
bedomde iven att ansvaret for det offentliga dtagandet borde vara
decentraliserat och i stérsta mdjliga utstrickning ligga hos det organ som
skapar informationen i friga. Informationen borde till stérsta delen
tillhandahillas utan avgifter.

Regeringen presenterade under 2004 i en skrivelse till riksdagen ett
forslag till den fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet (skr.
2003/04:168). I den skrivelsen bekriftades i stora delar den bedémning
som gjordes 1998. Riksdagen har stillt sig bakom regeringens
bedomningar (bet. 2004/05:KU2. rskr. 2004/05:30).

Behov av utredning

Regeringskansliet var ursprungligen samordningsmyndighet for
rittsinformationssystemet. Den 1 januari 2003 overtog Statskontoret
samordningsansvaret. Den 1 januari 2006 6vergick ansvaret pg Verva.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 15 februari 2007 (dir.
2007:20) tillkallade det ansvariga statsridet en sirskild utredare med
uppdrag att limna forslag till en effektivare stabsorganisation. [
uppdraget ingick att préva det offentliga dtagandet och konkurrensucsatt
verksamhet samt klargéra ansvarsforhallanden mellan berérda
myndigheter (Ekonomistyrningsverkert, Kammarkollegiet, Verva och
Statskontoret). Utredningen presenterade sitt forslag i betinkandet Ert
stabsstod i tiden (SOU 2008:22) och direfter remitrerades utredningens
betankande. Utredningen foreslog att informationstjinsten
lagrummet.se skulle ses over utifrin perspektivet kring vad som bér vara
ett statlig dragande. Utredningen foreslog att uppgiften tills vidare
kunde hanteras av Regeringskansliet (justitiedepartemente;).

I budgetpropositionen 2008/09:1 f5reslir regeringen att Verva avvecklas
den 31 december 2008. Verva har enligt rittsinformationsforordningen
samordningsansvar {6r rittsinformationssystemert. Regeringen gor
bedémningen, vilket riksdagen tidigare stille sig bakom, att
verksamheten fortsittningsvis bor vara ett offentlig Stagande.
Regeringen har dirfér behov av en analys kring vad verksamheten mer
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konkret omfattar, vad samordningsansvaret innebir och var
samordningsansvaret for rittsinformationen bor hora hemma frin och
med 1 januari 2009 ndr Verva avvecklats.

Uppdraget

Utredaren ska gora en kartliggning och analys av den verksamhet som
ror ansvaret for rattsinformationssystemet.

Utredaren ska kartligga vilka myndigheter som kan vara aktuella nir det
giller att ta over verksamheten efter att Verva avvecklats. Utredaren ska
limna forslag p3 vilken myndighet som lampligast bor hantera
samordningsansvaret. Utredaren ska limna forslag till hur resurser
kopplade till verksamheten ska fordelas.

P4 regeringens vagnar
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