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Vem ska samordna rattsinformationssystemet?

Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att uppdra &t f.d.
generaldirektoren Peder Tornvall att genomféra en kartliggning och
analys av den verksamhet som rér samordningsansvaret for
rittsinformationssystemet. Utredaren ska foresld limplig hemvist for
verksamheten och redovisa forslag till eventuella indringar 1
rittsinformationsférordningen (1999:175).

Utredningen redovisas i denna promemoria.
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Sammanfattning
Utredarens forslag

Domstolsverket tar 6ver ansvaret f6r samordning av
rittsinformationssystemet efter det att Verket for forvaltningsutveckling
(Verva) har avvecklats. Rittsinformationsférordningen (1999:175) och
forordningen (2007:1073) med instruktion f6r domstolsverket dndras sd
att verket ska vara samordningsmyndighet fr.o.m. den 1 januari 2009.
Regeringen uppdrar 8t Domstolsverket att inordna verksamheten i
verket.

De resurser som enligt budgetpropositionen fér 2009 dr kopplade till
samordningsverksamheten fors 1 sin helhet 6ver till Domstolsverket.

Utredarens 6verviganden

Rittsinformationssystemet grundar sig pa ett statligt dtagande.
Grinserna mellan de ansvariga organen, dvs. regeringen, de
informationsansvariga myndigheterna och samordningsmyndigheten ir
klara. Samordningen av systemet, inklusive den gemensamma portalen
lagrummet.se, fungerar i stort sett vil. Mycket talar f6r att
samordningsmyndigheten bor fullfélja det pdgiende utvecklingsarbetet -
i den takt som resurserna medger - i syfte att férbittra systemet sd att
det motsvarar de krav som regeringen har stillt.

Utredaren bedémer féljande myndigheter som tinkbara fér uppgiften att
samordna rittsinformationssystemet efter det att Verva har lagts ner vid
3rsskiftet 2008/2009 : Regeringskansliet, Domstolsverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket eller en
sektorsmyndighet med stor produktion av féreskrifter, t.ex.
Skatteverket, Forsikringskassan, Vigverket eller Boverket.

Bland de tinkbara myndigheterna anser utredaren Domstolsverket vara
den limpligaste. Verket har erfarenhet av rittsinformationsfrdgor samt
juridisk kompetens och IT-kompetens. Verket kan foérutsittas ha
forstdelse for rittsinformationssystemets syften och anvindarnas behov
av ett sikert och effektivt system. Som myndighet hér Domstolsverket
till Justitiedepartementet, som i1 Regeringskansliet dr ansvarigt for
rittsinformationsfrigor.

De informationsansvariga myndigheternas kostnader pdverkas inte av
overforingen av samordningsansvaret. Vervas tillgdngar, fordringar och
skulder bor foras éver till Domstolsverket enligt gingse regler.



Forfattningsforslag

1 Forslag till férordning
om indring i rittsinformationsférordningen (1999:175)

Hirigenom foreskrivs att 15 och 18 §§ rittsinformationsférordningen
(1999:175) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

15 §
Verket for forvaltningsutveck- Domstolsverket ska vara
ling skall vara samordnings- samordningsmyndighet for
myndighet f6r rittsinforma- rittsinformationssystemet.
tionssystemet.

18§
Inom samordningsmyndig- Inom samordningsmyndig-
heten ska det finnas ett rad heten ska det finnas ett rdd
med hogst 14 ledamoter. Re- med hogst 14 ledamoter. Re-
geringskansliet, Domstolsver-  geringskansliet och Domstols-
ket och Verker for forvaltnings-  verket ska vara representerade
utveckling ska vara represente-  irddet. Dessutom ska ytterligare
rade 1 rddet. Dessutom ska fem informationsansvariga myn-
ytterligare fem informationsan-  digheter som regeringen bestim-
svariga myndigheter som rege-  mer vara representerade f6r en
ringen bestimmer vara repre- viss tid. Om riksdagen, lands-
senterade for en viss tid. Om  ting eller kommuner deltar 1
riksdagen, landsting eller kom-  rittsinformationssystemet med

muner deltar 1 rittsinformations- stéd av 9 §, ska de erbjudas fast
systemet med stod av 9 §, ska  representation i rddet. Landsting
de erbjudas fast representation  ska i1 sidana fall representeras av
i ridet. Landsting och kommu-  Sveriges kommuner och lands-
ner ska i sidana fall represente-  ting.

ras av Sveriges kommuner och



landsting.
Chefen f6r samordningsmyndigheten ska vara ordférande 1 ridet.

Samordningsmyndigheten ska meddela nirmare bestimmelser om
formerna for rddets beslutsfattande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.



2. Forslag till forordning
om indring i forordningen (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket

Hirigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2007:1073) med
instruktion fé6r Domstolsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Domstolsverkets uppgift r att ge administrativt stdd och service it de
allminna domstolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna och
Rittshjilpsnimnden. Inom verksamhetsomridet ska Domstolsverket
i administrativt hinseende leda och samordna verksamheten for att skapa
forutsittningar for en rittssiker verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt.

I detta arbete ska verket iaktta domstolarnas sjilvstindighet enligt
regeringsformen.

Verket ska dven ansvara for
utveckling av rittsinformation
samt fullgora de uppgifter som
framgdr av réttsinformations-
forordningen (1999:175).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.



1 Uppdraget

Utredaren ska enligt regeringens beslut om uppdraget (regeringsbeslut
2008-10-09, se bilaga 1) kartligga och analysera den verksamhet som rér
ansvaret f6r samordningen av rittsinformationssystemet. Utredaren ska
kartligga vilka myndigheter som kan vara aktuella for att skéta
verksamheten efter det att Verket {6r férvaltningsutveckling (Verva) har
avvecklats och féresla vilken myndighet som ir limpligast f6r att ta dver
samordningsansvaret. Vidare ska utredaren foresld hur resurser som ir
kopplade till verksamheten ska férdelas.

Frigor om det offentliga dtagandets omfattning, féridling av
informationen i systemet, innehdllet i och utvecklingen av systemet,
samordningsmyndighetens uppgifter eller driften av lagrummet.se ligger
utanfér uppdraget. Huvudfrdgan for utredaren ir vilken myndighet som
ska ta 6ver ansvaret f6r samordningen av rittsinformationssystemet nir
Verva har lagts ned. T uppdraget ingdr inte att foresl3 inrittande av en
helt ny myndighet f6r indamdlet eller andra organisationsformer for
verksamheten in myndighetsformen.

Utredningen ska redovisas senast den 7 november 2008.

2 Utredningsarbetet

Utredaren har samritt med Verva och den sirskilde utredaren for
avvecklingsorganisationen avseende Verva samt haft kontakter med
foretridare f6r Regeringskansliet, Domstolsverket och Skatteverket.

3  Rittsinformationssystemet i stort
3.1 Det statliga dtagandet

Staten svarar for att tillhandahélla grundliggande rittsinformation till
allminheten och den offentliga férvaltningen. Denna grundservice giller
innehillet 1 lagar och lagférarbeten, férordningar,
myndighetsforeskrifter, domstolars och myndigheters rittspraxis samt
visst internationellt material. Rittsinformationen ska vara korrekt och
uppdaterad och elektroniskt tillginglig pd ett éverskddligt och enhetligt
sitt. Ett stort antal statliga myndigheter ir informationsansvariga foér
olika delar av systemet, men som helhet ska detta vara enhetligt
presenterat och tekniskt samordnat. Skyldigheten f6r myndigheterna att



gora rittsinformationen tillginglig i elektronisk form framgdr av
rittsinformationsférordningen (1999:175).

Det statliga dtagandet omfattar inte kommunala férfattningar.
Kommunernas anslutning till rittsinformationssystemet sker pd frivillig
vig. Annu har ingen kommun anslutit sig till systemet.

Det statliga ansvaret {6r rittsinformationen ir frimst inriktat mot att
tillgodose enskilda personers och den offentliga férvaltningens behov av
att pd ett enkelt, litullgingligt och 6verskadligt sitt ha tillgdng till och
kunna séka information pd det rittsliga omradet. Det dr en uppgift fér
staten att se till att invinarna i samhillet har en faktisk méjlighet att ta
del av de rittsregler och annan rittsinformation som ir grundliggande
for att de ska kunna ta till vara sina rittigheter och kinna till sina
skyldigheter.

Rittsinformationssystemet har tvd centrala syften. Det forsta ir att 1
rittsikerhetens intresse tillférsikra medborgarna en god och enkel
tillgdng till rittsinformation i elektronisk form. Det andra ir att
effektivisera arbetet 1 den offentliga férvaltningen.

Staten tar ocksd pd sig ett visst ansvar for att foridla rittsinformationen.
Med foridling avses att informationen tillhandahalls p4 ett annat sitt in
vad strikt formella regler for informationen anger utan att det materiella
innehéllet férindras. Staten ska se till att det finns grundliggande
standarder for mirkning som kan leda till en bittre struktur av
informationen och gora det littare att séka 1 den. Dokumenten bor vara
strukturerade pd ett enhetligt och standardiserat sitt. P3 sikt borde
informationen kunna grupperas och presenteras pd olika sitt och
linkning mellan rittskillorna vara mojlig.

Det ir knappast méjligt att dra ndgon skarp grins fér hur ldngt statens
dtagande f6r att forddla rittsinformationen ska stricka sig. Det dr svirt
att skilja en rent redaktionell foridling frin en sddan foridling som kan
pdverka dem som ska tillimpa bestimmelserna. Systemet ska bade
foridla informationen si att den blir mer tillginglig och exakt 8terge en
version av forfattningarna som liknar den officiella. Det dr naturligt att
den foridling som behovs for den offentliga forvaltningens behov
kommer allminheten till godo.

Det dr angeliget att skilja pd kungérande av férfattningar och
information om innehéllet 1 dem. Rittsinformationssystemet tjinar ett
annat syfte in kungoérandet. Systemen bor dirfor hillas isidr. Inom
rittsinformationssystemet finns ett behov av att kunna féridla
forfattningstexten och skapa ett mervirde som inte helt gir att férena
med kungorandets syfte och funktion.



Det dr naturligt att den féridling som behovs f6r den offentliga
forvaltningens behov kommer allminheten till godo.

Informationen i rittsinformationssystemet ska presenteras och héllas
tillgingligt pa ett sidant sitt att den breda allminheten forstar systemet
och dess innehall och sjilva kan soka sig fram till den information som
efterfrigas. Systemet ir tillgingligt gratis for alla via den gemensamma
portalen lagrummet.se.

Regeringen har 1 skrivelser till riksdagen redovisat sina éverviganden och
bedémningar vad giller rittsinformationssystemets innehdll och
utveckling (skr. 1998/99:17 och 2003/04:168). Bestimmelser om
rittsinformationssystemets innehdll, informationsansvar, samordning av
systemet m.m. finns i rittsinformationsférordningen.

Regeringen har hosten 2008 gjort bedémningen att rittsinformationen
fortsittningsvis bor vara ett offentligt dtagande.

3.2 Systemets inneh3ll

I rittsinformationssystemet finns bide uppgifter som ska finnas dir och
uppgifter som fdr finnas dir men som inte behéver liggas in. Det
obligatoriska innehdllet omfattar féreskrifter, forarbeten, rittspraxis och
internationellt material. En forteckning 6éver de rittskillor som ingér i
systemet finns i bilaga 2.

Féreskrifter som ska finnas 1 systemet dr Svensk forfattningssamling, som
den kungérs och grundférfattningarna 1 Svensk foérfattningssamling i
deras lydelse med inférda dndringar (s.k. konsoliderad form). Denna
foridling innebir att indringar 1 en férfattning liggs in 1
grundforfattningen efter hand som dndringarna beslutas av riksdagen
eller regeringen. Dirigenom blir férfattningarna tillgingliga 1 sin helhet 1
den senaste lydelsen. Den konsoliderade versionen ska dessutom sparas
vid varje uppdatering si att det blir mojligt att fa fram den lydelse som
gillde vid en viss tidpunkt. I systemet ska ocks3 finnas ett
referensregister 6ver forfattningarna 1 Svensk forfattningssamling.
Systemet ska dven innehélla gillande férordningar som kungérs 1 andra
forfattningssamlingar och gillande féreskrifter som ir beslutade av
myndigheter under regeringen och som ska kungéras enligt
bestimmelserna i forfattningssamlingsférordningen.
Myndighetsforfattningarna ska &terges 1 den form som de kungors.

I dag finns foreskrifter frin ca 90 statliga myndigheter i systemet.
Forarbeten som ska finnas 1 systemet ir kommittédirektiv,

férordningsmotiv, betinkanden som publiceras i SOU och Ds samt
propositioner.
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Den rdttspraxis som ska finnas 1 systemet ir uppgifter om vigledande
avgoranden frin Hogsta domstolen, Regeringsritten, hovritterna,
kammarritterna, Miljééverdomstolen, Migrationséverdomstolen,
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten.
Domstolarna bestimmer sjilva om ett avgorande ir att bedoma som
vigledande. Dessutom ska systemet innehdlla uppgifter om sddana
vigledande avgoranden i férvaltningsirenden frin myndigheter under
regeringen som ir av betydelse f6r allminheten och som inte kan
overklagas. Myndigheterna bestimmer sjilva om ett avgoérande ir av
detta slag.

Det internationella material som ska ingd i systemet ir sddana
overenskommelser som ska publiceras 1 Sveriges internationella
overenskommelser (SO).

I dag finns i stort sett all den information som enligt
rittsinformationsforordningen ska finnas i systemet tillginglig dir.

Annan réttslig information kan tas in 1 systemet pd frivillig vig efter
overenskommelse mellan samordningsmyndigheten och det offentliga
organ som forfogar 6ver den aktuella informationen. En viktig kategori
frivillig information ir riksdagsmaterialet, bl.a. motioner,
utskottsbetinkanden och protokoll. Samordningsmyndigheten far
dessutom ensam besluta att information av ett visst slag far ingd i
systemet.

En forfattning ska i systemet 8terges 1 en version som ir en exakt kopia
av den kungjorda versionen. Nir det giller andra dokument som

utredningsbetinkanden och propositioner ir ett grundliggande krav att
varje typ av dokument sd 18ngt det ir mojligt ska dterge innehallet 1 den
tryckta versionen. Varje typ av dokument ska alltid se ut p& samma sitt.

Anvindare ska kunna {8 del av en exakt kopia av den tryckta versionen av
forfattningen. Det dr nodvindigt att det finns en version av
myndigheternas foreskrifter dir inte endast innehéllet, utan dven den
typografiska utformningen, ir densamma som i den tryckta versionen.

En utgdngspunkt {or rittsinformationssystemet ir att det ska dterge
forfattningar, férarbeten och rittspraxis utan nigra kommentarer.

Utredningen om elektroniskt kungérande av férfattningar har i sitt
betinkande (SOU 2008:88) nyligen forslagit att kungérandet av lagar
och férordningar ska ske elektroniskt genom att de publiceras pi en
sirskild webbplats p& Internet. Utredningen ansig det mindre limpligt
att 18ta kungorandet ske pd lagrummet.se med motiveringen att
rittsinformationssystemet tjinar ett annat syfte dn kungérandet och att
systemen dirfér bor hillas tydligt isir. Inom rittsinformationssystemet
finns det enligt utredningen ett behov av att kunna féridla
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forfattningstexten och skapa ett mervirde som inte helt gir att férena
med kungorandets syfte och funktion.

3.3 Informationsansvaret

Informationsansvaret enligt rittsinformationsférordningen bestar av tvd
delar. Dels ansvaret f6r sjilva innehillet 1 de enskilda dokumenten och
dels ansvaret for att detta innehdll sprids pa det sitt som ir tinkt.

Varje myndighet som ger ut sddan rittsinformation som ska ingd i
systemet har informationsansvar enligt rittsinformationsférordningen.
Informationsansvaret innebir en skyldighet att se till att informationen
gors elektroniskt tillginglig och sprids. Det innebir vidare ansvar for
sikerheten i det egna informationssystemet och en skyldighet att se till
att informationen ir aktuell, tillforlitlig och 1 6vrigt uppfyller kraven
enligt férordningen.

Myndigheten har ocks8 ansvar {6r den fysiska placeringen av
informationen, vanligtvis i en egen databas. Rittsinformationssystemet
ir decentraliserat. Med den svenska férvaltningsmodellen med fristiende
myndigheter, som har egna férfattningssamlingar, dr det naturligt att
systemet ir decentraliserat. En invindning mot det decentraliserade
systemet har varit att det dr svirare att 8stadkomma ett bra séksystem
om informationen finns i ett stort antal databaser i stillet {6r om den ir
samlad i en enda.

I princip dr det den myndighet som producerar rittsinformationen som
bir ansvaret. Regeringskansliet dr informationsansvarig myndighet for
Svensk forfattningssamling, utredningar och propositioner samt Sveriges
internationella 6verenskommelser. Informationsansvaret {6r
myndighetsforeskrifter har den myndighet som ger ut den
forfattningssamling dir foreskriften 1 friga kungérs. Domstolsverket dr
informationsansvarig myndighet for rittspraxis frin domstolarna och
respektive myndighet for praxis 1 forvaltningsirenden.
Informationsansvaret for frivillig information ligger pd det organ som
forfogar 6ver informationen. Antalet informationsansvariga myndigheter
ir ca 100. Om det finns sirskilda skil kan samordningsmyndigheten pé
begiran av den informationsansvariga myndigheten &verta ansvaret for
att informationen gors elektroniske tillginglig och sprids. Detta it inte
aktuellt nu.

Rittsinformationen finns lagrad i ett stort antal lokala databaser hos ett
stort antal informationsansvariga myndigheter. Man kan dock tala om ett
enda rittsinformationssystem genom att det finns en gemensam
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ingdngssida — lagrummet.se - frin vilken all information i systemet kan
nds. Ett decentraliserat rittsinformationssystem hindrar inte att sjilva
sokningen sker frin en central databas och att en sddan s6kning omfattar
dven information som finns i respektive myndigheters databaser.
Rittsinformationen ska vara decentraliserad men presenteras pi ett sd
langt mojligt enhetligt sitt. Det ankommer pd samordningsmyndigheten
att overviga hur dessa utgdngspunkter kan férenas.

3.4 Samordningsansvaret

Samordningsmyndigheten for rittsinformationssystemet ska samordna
frigor om standardisering i systemet, ansvara foér sammanlinkning av de
deltagande databaserna, skéta praktisk samordning och gemensamma
driftsfrdgor, triffa avtal med dem som vill delta 1 systemet p frivillig
grund, avgéra om den obligatoriska informationen uppfyller
rittsinformationsférordningens krav och ge anvisningar om kraven inte
ir uppfyllda, ge rdd till de deltagande offentliga organen och bevaka

gemensamma sikerhetsfrigor.

Samordningsmyndigheten fir nir det giller obligatorisk information
besluta att en informationsansvarig myndighet ska anvinda en viss
standard f6r mirkning, strukturering och sékning av informationen.
Nigot sddant beslut har inte fattats. Samordningsmyndigheten fir ocksd
ensam besluta att viss icke obligatorisk information fir ingd 1 systemet.
Om det finns sirskilda skil f&r samordningsmyndigheten medge
undantag frin en informationsansvarig myndighets skyldighet att gora
myndighetsforeskrifter och rittspraxis tillgingliga.

Uppgiften att férvalta, utveckla och marknadsfora portalen lagrummet.se
ir kopplad till samordningsansvaret.

Verva ir sedan den 1 januari 2006 samordningsmyndighet f6r
rittsinformationssystemet. Verva ska enligt 2 § 7 férordningen
(2007:828) med instruktion for Verket for férvaltningsutveckling
ansvara for utveckling av rittsinformation samt fullgéra de uppgifter som
framgdr av rittsinformationsférordningen (1999:175). Under &ren 2003 -
2005 var Statskontoret samordningsmyndighet. Dessférinnan hade
Regeringskansliet samordningsansvaret.

Hos samordningsmyndigheten ska finnas ett rad for
rittsinformationssystemet. Myndigheten fir delegera
samordningsuppgifterna till ridet. Myndigheten ska samrdda med rddet
innan den fattar beslut som ir av principiell betydelse f6r dem som bidrar
med information till systemet. Regeringskansliet, Domstolsverket och
Verva ska vara representerade i rddet. Dessutom ska ytterligare fem
informationsansvariga myndigheter som regeringen bestimmer vara
representerade for en viss tid. Riksdagen, kommunerna och landstingen
har fast representation i rddet. Chefen f6r samordningsmyndigheten ska
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vara ordférande 1 rddet. Moten med rddet hills en till tvd gdnger per
halvir.

3.5 Lagrummet

Lagrummet.se dr gemensam webbplats f6r den offentliga férvaltningens
rittsinformation (rittsinformationssystemet). Lagrummet skapades med
regeringens skrivelse Ett nytt offentligt rittsinformationssystem (skr.
1998/99:17) som utgdngspunkt. Portalen blev tillginglig for allminheten
den 1 juli 2000.

Lagrummet.se innehdller linkar till rittsinformation frin regeringen,
riksdagen, de hogre domstolarna, statliga myndigheter samt en del
internationell information. Den obligatoriska information som anges 1
rittsinformationsférordningen finns i1 dag tillginglig genom lagrummet.
Diremot saknas de kommunala féreskrifterna. Lagrummets sida med
forteckning 6ver de rittskillor som ir tillgingliga via portalen bifogas
som bilaga 2.

Lagrummet.se dr inte ndgon databas for rittsinformation. Det innehéller
1 sig inte ndgon rittsinformation utan ir en gemensam ingdngssida
genom vilken anvindaren slussas vidare till de myndigheters databaser
dir informationen finns tillginglig. Grinssnitten, dvs. vad anvindaren ser
pa sin skirm kan variera frdn myndighet till myndighet.

Det finns alltsd ingen central databas med all rittsinformation.
Informationen finns i stillet lagrad p ett stort antal databaser hos
myndigheter tunt om, i landet. Det ir alltsd mojligt att séka direkt hos
en viss myndighets databas utan att gi via lagrummet.se. Men med den
gemensamma ingingssidan lagrummet.se kan man tala om ett enda
rittsinformationssystem vars innehdll s§ smaningom kan bli tillgingligt
pa ett enhetligt sitt. D3 finns en komplett forfattnings-, férarbets- och
prejudikatsamling pa nitet.

Ett hundratal myndigheter ir 1 dag anslutna till lagrummet (se bilaga 2).

Verva har det dvergripande ansvaret {6r forvaltning och utveckling av
webbplatsen, men varje myndighet ansvarar for inneh3llet 1 den egna
rittsinformationen och hur den publiceras pd Internet. Den l6pande
forvaltningen drivs hos Verva som ett ldngsiktigt linjearbete och
innefattar redaktionellt arbete med portalen, hantering av driftmiljé och
l6pande tekniska frigor. Den I6pande forvaltningen kriver 1 olika skeden
tillgdng till sirskild kompetens pa juridik- eller
systemutvecklingsomrddet som himtas dels frdn egen personal, dels
konsulter. I forvaltningen ingdr bl.a. att linka till relevanta killor enligt
rittsinformationsférordningen och férfattningssamlingsférordningen,
skriva redaktionella texter, kvalitetssikra linkar, svara pa frigor frin
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allminheten, hilla kontakt med de informationsansvariga
myndigheterna, informera om lagrummet.se, f6lja forindringar i
myndigheternas publicering av rittsinformation, bestilla
anvindarstatistik och behovsanalyser. Den tekniska driften av
lagrummet.se skots av féretaget TDC, tillsammans med Vervas 6vriga
webbplatser pd tv8 gemensamma servrar. Dominen lagrummet.se dgs och
administreras av Statskontoret.

Utvecklingen av lagrummet.se bedrivs parallellt med utvecklingen av
rittsinformationssystemet. Verva anser att en utveckling av lagrummet.se
ir en férutsittning for att portalen ska kunna presentera ett forbittrat
rittsinformationssystem.

Lagrummet dr 6ppet dygnet runt. Intridet dr gratis.

Antalet besok per minad i lagrummet var &r 2002 i genomsnitt 20 700
per mdnad enligt Vervas besoksstatistik. Ar 2007 hade motsvarande siffra
stigit till 30 400.

3.6 Utvecklingen

Regeringen stillde krav pd utvecklingen av rittsinformationssystemet 1
skrivelserna Ett nytt offentligt rittsinformationssystem (skr.
1998/99:17) och Den fortsatta utvecklingen av
rittsinformationssystemet (skr. 2003/04:168). Med detta som
utgdngspunkt har utvecklingen av systemet, sedan det togs i drift den 1
januari 2000, pigdtt med varierande resultat i de olika
rittsinformationsprojekt som respektive samordningsmyndighet
ansvarat for. Verva har enligt sin instruktion ansvar for utveckling av
rittsinformation. Utvecklingen av rittsinformationssystemet och
lagrummet.se bor enligt Verva ske parallellt.

Verva konstaterade i en férstudierapport 2007 att det saknas en
gemensam standard for att uttrycka rittinformation samt att
informationsmaterialet finns utspritt éver flera olika system hos flera
olika myndigheter. Det finns inget enhetligt sitt att komma 4t
informationen. Sokfunktionerna ir av varierande kvalitet. Mnga
myndigheter saknar sékfunktion. Detta skapar problem bl.a. vid
linkning mellan olika dokument. De principer och standarder som giller
for publicering i webbsammanhang efterlevs inte. Det dr svart for
myndigheter att bygga interna system f6r att hantera rittsinformation 1
de fall informationen ska vara kopplad till material frin andra
myndigheter. Personer med funktionshinder har mycket svart att ta del
av rittsinformation.

Forstudien har legat till grund f6r arbetet 1 Vervas
rittsinformationsprojekt med att utarbeta en standard f6r att mirka
rittsinformationen. Standarden bygger pd en mirkning som goér det
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mojligt att strukturera informationen si att den blir sékbar och
sammanhdllen med hjilp av linkar. I projektet har ett lagringssystem och
mirkningsverktyg utvecklats. De har testats i en férséksverksamhet med
sex myndigheter (Regeringskansliet, Domstolsverket, Sjofartsverket,
Riksarkivet, Skatteverket, och Kemikalieinspektionen). Lésningen ska
dven i fortsittningen vara decentraliserad, med den skillnaden mot
tidigare att informationen dven sammanstills i ett centralt register.

Forsoksverksamheten har &r 2008 utmynnat i ett férslag som syftar till
en mer effektiv publicering av rittsinformationen. Denna kommer att
vara strukturerat sékbar och sambandet mellan dokumenten kommer att
kunna presenteras entydigt. Vervas lsning stiller krav pd myndigheterna
att mirka och publicera rittsinformationen.

Vervas avsikt dr att det nya systemet ska sittas 1 drift stegvis under det
forsta kvartalet 2009. Infér driftsittning av det nya systemet dterstdr bl.a.
att faststilla de standarder, inklusive begreppsmodell, som ska anvindas i
rittsinformationssystemet, uppritta driftmiljé och genomféra tester.
Direfter dterstdr arbete med inférandet, som sker gradvis och ir
beroende av hur snabbt de minga informationsansvariga myndigheterna
kommer i gdng med att publicera rittsinformationsmaterialet enligt de
nya faststillda standarderna. For att underlitta f6r myndigheterna har
Verva sd lingt mojligt valt etablerade standarder for struktur och
mirkning, som till 13g kostnad kan implementeras i de
publiceringsverktyg manga redan har.

4 Ansvaret for rittsinformationssystemet

Regeringen och riksdagen anser det vara ett statligt dtagande att
tillférsikra den offentliga férvaltningen och enskilda tillgdng till
grundliggande rittsinformation i elektronisk form. Statens ansvar giller
inte bara att stifta, utfirda och kungéra lagar och férordningar utan dven
att gora forfattningarna, deras férarbeten och de avgéranden dir de
tillimpas tillgingliga pa ett enkelt sitt. Det sker genom
rittsinformationssystemet. Det finns knappast ndgon mer
grundliggande offentlig information 4n just rittsinformationen.

Ett vil fungerande rittsinformationssystem ir en av
grundférutsittningarna for en effektiv och rittssiker verksamhet hos
domstolar och férvaltningsmyndigheter och f6r allmidnhetens
mojligheter att komma &t den rittsinformation som man behéver f6r att
kunna ta till vara sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. Ett
mycket angeliget och samtidigt avgrinsat offentligt dtagande, dven om
det kan diskuteras hur 13ngt det nirmare bestimt stricker sig eller,
annorlunda uttryckt, hur mycket av foridlingen som staten ska std for.
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Rittsinformationssystemet har i storre eller mindre utstrickning,
beroende pd vem anvindaren ir, blivit ett alternativ till den klassiska
lagboken och andra privata férfattningssamlingar, Svensk
forfattningssamling och ménga av de andra tryckta rictskillorna.
Rittsinformationssystemet ir pd god vig att bli vdr tids lagbok. Det
statliga dtagandet i frdga om rittsinformationssystemet ir genom
regeringens och riksdagens stillningstaganden otvetydigt. En annan friga
ir hur ldngt detta dtagande stricker sig eller, annorlunda uttrycke, hur
mycket av f6ridlingen som staten ska std for.

Statens ansvar for rittsinformationssystemet ir delat mellan regeringen,
de informationsansvariga myndigheterna och samordningsmyndigheten.
Grinserna mellan dem p8 detta omrdde ir klara genom bestimmelserna 1
rittsinformationsférordningen.

Rittsinformationssystemet behover inte regleras i lag. Det sker inom
ramen for regeringens normgivningskompetens, i huvudsak genom den
av regeringen utfirdade rittsinformationsférordningen. I
Regeringskansliet svarar Justitiedepartementet for forvaltningsirenden
och férordningar som giller rittsinformationsfrigor (12 § och 2.1
bilagan férordningen ,1996:1515, med instruktion f6r Regeringskansliet).
Samordningsmyndigheten Verva hor diremot till Finansdepartementet.

De informationsansvariga myndigheterna utgér med sin produktion av
rittsinformation och sina databaser grunden f6r systemet. De ansvarar
inte bara fér utarbetande och kungérande av och beslut om férfattningar
och annan rittsinformation utan ocksd for spridande av den. Minga av
dem ir ocksd stora anvindare av rittskillorna. Vilka de
informationsansvariga myndigheterna ir framgér av
rittsinformationsférordningen och férfattningssamlingsférordningen.

Omfattningen av produktionen av rittsinformation varierar kraftigt
mellan myndigheterna. Regeringskansliet ir storproducent av
forfattningar och férarbeten. Domstolsverket stdr f6r den storsta och
viktigaste delen av rittspraxis. Vissa myndigheter ger rligen ut stora
mingder foreskrifter, andra bara ett fital. En del myndigheter, t.ex.
Skatteverket, har interna rittsinformationssystem och lagrum f6r det
egna verksamhetsomridet. De informationsansvariga myndigheterna har
ett patagligt intresse av ett vil fungerande, enhetligt och 6verskadligt
rittsinformationssystem med forbittrad sokbarhet och tillginglighet.
Det dr angeliget fér dem att utvecklingen av rittsinformationssystemet
centralt hos samordningsmyndigheten och utvecklingen av deras egna
databaser gir hand 1 hand.

Verva tog frn sin start &r 2006 6ver e-férvaltningsuppgifterna
frin Statskontoret. Diri ingick uppgiften att vara samordningsmyndighet
for rittsinformationssystemet.
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Uppgiften att svara for sjilva samordningen av
rittsinformationssystemet och kontakterna med de
informationsansvariga myndigheterna ir nira kopplad till utvecklingen
av systemet och driften av lagrummet.se. Uppgifterna att skota
lagrummet.se och utveckla systemet ir ett utflode av
samordningsansvaret och foljer av rittsinformationsférordningen och
Vervas instruktion. Vervas uppgifter som samordningsmyndighet samt
ansvarig for portalen lagrummet.se och utvecklingen av
rittsinformationen har beskrivits ovan 1 avsnitten 3.4, 3.5 och 3.6.

En av anledningarna till att Regeringskansliet, Statskontoret och Verva
har varit samordningsmyndigheter ir att det inte finns ndgon central IT-
myndighet i Sverige. Verva och dess féregdngare som
samordningsmyndighet ir sektorsévergripande och har IT-kompetens.

5 Tinkbara samordningsmyndigheter

Bedomning: Regeringskansliet, Domstolsverket, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet eller en sektorsmyndighet
med omfattande publicering av foreskrifter skulle kunna vara limplig
myndighet f6r att ta 6ver ansvaret f6r samordningen av
rittsinformationssystemet.

5.1 Bakgrund

Rittsinformationssystemet ir decentraliserat till ett stort antal
myndigheter men har en central ingdng genom portalen lagrummet.se.
Det krivs dirfér en effektiv samordning for att systemet ska kunna
fungera vil.

Regeringen tog upp kraven pd samordningsmyndigheten i skrivelsen Ett
nytt offentligt rittsinformationssystem (skr. 1998/99:17) och bedémde
att det krivdes en central samordning for att systemet skulle kunna
genomforas och fungera pd ett tillfredsstillande itt.

Det var enligt regeringen nédvindigt att de deltagande organen
samarbetade kontinuerligt fér att behilla enhetligheten 1 systemet.

Detta krivde ocksa en viss central styrning. Ndgon méste samordna
frigor om standardisering och kunna besluta att en myndighet ska
anvinda en viss standard f6r mirkning, strukturering eller s6kning av sin
elektroniska rittsinformation. Det méste finnas ndgon som kunde triffa
avtal med de organ som bidrar med rittsinformation pa frivillig grund.
Det krivdes att nigon skétte de dagliga driftsfrigorna om innehéll och
standarder och kontakterna med de organ som deltog i systemet. Nagon
méste ha ansvaret for den centrala server som fungerade som knutpunkt
for informationen, dvs. dir den nédvindiga sammanlinkningen av de
databaser som ingick i systemet skulle ske. Ndgon miste ha till uppgift
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att bistd myndigheterna med rdd f6r att utforma och mirka den
elektroniska informationen si att den uppfyllde kraven pd enhetlighet.
En central uppgift var ocksd att bevaka de gemensamma
sikerhetsfrigorna.

De krav som regeringen hade pd samordningsmyndigheten kom till
uttryck 1 bestimmelserna om myndighetens uppgifter i
rittsinformationsférordningen. Regeringen bestimde att
Regeringskansliet, 1 vart fall inledningsvis, skulle vara
samordningsmyndighet.

Nir uppgiften att vara samordningsmyndighet lades pd Regeringskansliet
var regeringens argument att Regeringskansliet ansvarade for spridningen
av den mest centrala rittsinformationen och kunde sigas ha det
overgripande ansvaret for att medborgarna har tillgdng till grundliggande
information om rittsreglerna. Men argumentet att
samordningsmyndigheten sjilv skulle behéva vara en stor regelproducent
har tappat ndgot av sin birkraft sedan bide Statskontoret och Verva har
fatt samordningsuppgiften. Det skulle till och med kunna ses som en
fordel att samordningsmyndigheten inte sjilv har ett starkt intresse i
ndgon sirskild del av den information som ingdr i systemet.

Regeringen uttalade i skrivelsen Ett nytt offentligt
rittsinformationssystem att en lsning skulle kunna vara att skapa en ny
central myndighet med uppgift att skota samtliga uppgifter for
samhillets forsorjning av elektronisk rittsinformation. Enligt
regeringens mening var det dock mindre limpligt att inritta en ny
myndighet enbart f6r att sprida rittsinformation. Den skulle bli for liten
och strida mot grundtanken med ett decentraliserat system. Regeringen
konstaterade ocksa att det inte fanns nigon central IT-myndighet i
Sverige.

Ett annat alternativ var enligt regeringen att inritta en myndighet utan
anslag som skulle skéta de rena beslutsfunktionerna medan nigon
existerande myndighet, t.ex. Regeringskansliet eller Statskontoret, fick
bereda frigorna och skéta de praktiska uppgifterna. Det skulle ocksa vara
tinkbart att ligga ut driften pd ndgot privat féretag. Regeringen ansig
emellertid att den samordnande funktionen var s viktig att den i vart fall
1inledningsskedet borde placeras i sin helhet pd ett och samma stille. Det
fick inte vara oklart var ansvaret f6r samordningsfrigorna lag.

Regeringen kom fram till att samordningsuppgifterna borde placeras hos
riksdagen, Regeringskansliet eller ndgon central myndighet. Bland de
centrala myndigheterna intog enligt regeringen visserligen Statskontoret
en sirstillning som en sektorsovergripande myndighet med ett stort I'T-
ansvar. Det vore emellertid svart att {3 gehor f6r en 16sning dir
samordningsuppgifterna liggs pa Statskontoret. Regeringen uteslst
ocksd riksdagen. Regeringen stannade f6r Regeringskansliet som
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dtminstone inledningsvis den mest indamalsenliga
samordningsmyndigheten. Regeringskansliet var den myndighet som
ansvarade for spridningen av den mest centrala rittsinformationen.
Regeringen kunde vidare sigas vara den offentliga instans som har det
overgripande ansvaret for att medborgarna har till ging till
grundliggande information om vilka rittsregler som giller 1 samhallet. I
Regeringskansliet fanns ocksé stor kunskap om att sprida offentlig
information pa Internet.

Nir uppgiften att vara samordningsmyndighet for
rittsinformationssystemet dr 2003 fordes over till Statskontoret
behandlades ¢verféringen snarast som en konsekvens av att
verksamheten med portalen SverigeDirekt flyttades frin
Regeringskansliet till Statskontoret och kommenterades inte nirmare.
Nir Verva dr 2006 i sin tur tog 6ver e-férvaltningsfrigorna frén
Statskontoret ingick samordningsansvaret for rittsinformationssystemet
och lagrummet.se utan att det kommenterades nirmare.

52  Overviganden

De krav som 1 dag bor stillas pd samordningsmyndigheten skiljer sig inte
pd ndgot avgdrande sitt frin dem som stilldes vid
rittsinformationssystemets tillkomst. Myndigheten bér ha god
kompetens i friga om forfattningsarbete och publicering av
rittsinformation och anvindningen av rittskillorna (foreskrifter,
rittsregler, férarbeten och vigledande avgéranden). Detta giller dven det
frivilliga innehallet 1 systemet. Vidare bér myndigheten ha hog
kompetens pd IT-omridet vad giller férvaltning och utveckling av
webbplatser och databaser. Férmaga att férena forfattningskompetens
med I'T-kompetens ir viktig. Med hinsyn till det stora antal myndigheter
som deltar i systemet och ir anvindare av det, ir det en férdel om
myndigheten si 13ngt mojligt ir sektorsévergripande i den meningen att
dess ansvarsomrdde ir hela den offentliga forvaltningen, pd samma sitt
som de tidigare samordningsmyndigheterna Regeringskansliet,
Statskontoret och Verva. Dirtill kommer ju att verksamheten forutsitts
ske 1 nira samarbete med alla informationsansvariga myndigheter. Det
kriver ett matt av "social kompetens” hos samordnarna.

Det ir ocks8 en fordel om samordningsmyndigheten hor till
Justitiedepartementet som dr det departement som ansvarar fér
forvaltningsfrigorna och férordningen om rittsinformationen.
Ytterligare ett krav ir att myndigheten har forstdelse for systemets
betydelse bide for de rittstillimpande instanserna och for allmidnheten.
Eftersom systemet sannolikt under ¢verskidlig tid behéver underhillas
och utvecklas pd ett kvalificerat sitt dr det angeliget att det samordnas av
en myndighet med stabilitet. Arbetet med att f6rbittra systemet
underlittas inte av att samordningsansvaret med jimna mellanrum flyttas
frén den ena myndigheten till den andra. Slutligen bér myndigheten ha
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en genuin vilja att utveckla systemet till den nivd i friga om tillginglighet
och anvindbarhet som regeringen har krivt i de bada skrivelserna till
riksdagen.

Mot bakgrund av de krav som stills pi samordningsmyndigheten
bedémer utredaren att féljande myndigheter skulle kunna vara aktuella
att ta over samordningsansvaret: Regeringskansliet, Domstolsverket,
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet eller en
”sektorsmyndighet” med stor produktion av féreskrifter, t.ex.
Skatteverket, Forsikringskassan, Vigverket eller Boverket.

Samordningen ir en forvaltningsuppgift som stiller krav pi omfattande
kontakter med myndigheter och andra organ. Den bor dirfor skétas av
en férvaltningsmyndighet under regeringen, inte av
riksdagsforvaltningen.

Ibland diskuteras en uppdelning av ansvaret for
rittsinformationssystemet och lagrummet.se pd flera myndigheter.
Utredaren bedémer att detta i vart fall inte bér ske 1 samband med den
overforing av verksamheten som nu ir aktuell. Det ligger inte heller
inom ramen fér denna utredning att ta upp frigan om privatisering av
nigon del av systemet.

6 Ny samordningsmyndighet

Forslag: Domstolsverket ska ta éver ansvaret fér samordning av
rittsinformationssystemet efter det att Verva har avvecklats.

Overviganden

I valet mellan de tinkbara samordningsmyndigheterna ligger det nira till
hands att forst ta upp Regeringskansliet. Detta dr dels
sektorsovergripande och dels ansvarigt f6r publiceringen av Svensk
forfattningssamling och propositionerna och svarar dirmed f6r den
viktigaste rittsinformationen. Dessutom har Regeringskansliet IT-
kompetens och kunskap om spridning av offentlig information. Men
Regeringskansliet kan uteslutas som samordningsmyndighet eftersom
uppgiften dr av férvaltningskaraktir och operativ och stiller krav pd
omfattande kontakter och samarbete med minga myndigheter.
Regeringskansliet ir sisom beredningsorgan 3t regeringen inte ir limpat
for denna typ av uppgifter.

Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet ir
visserligen sektorsévergripande. Men de ir inga IT-myndigheter och har
ingen storre verksamhet pd foreskriftsomrddet eller uppgifter att sprida
information till allminheten.
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Den e-delegation som regeringen avser att inritta den 1 januari 2009
kommer f6rvisso att ha vidstrickta uppgifter vad giller utvecklingen av
e-forvaltningen (budgetpropositionen f6r 2009, utgiftsomrade 2, 3.4).
Men den blir ingen operativ férvaltningsmyndighet som limpar sig for
att samordna rittsinformationssystemet.

Sektormyndigheterna Skatteverket, Forsikringskassan, Vigverket, och
Boverket har ndgra férdelar. De bedriver omfattande foérfattningsarbete,
har stor kompetens nir det giller férvaltning av databaser och
webbplatser och omfattande medborgarkontakter. Men de ir utpriglade
fackmyndigheter, specialiserade pa sina respektive sakomriden. De kan
dirfor knappast komma i frdga som samordningsmyndighet.

Domstolsverket kan visserligen betecknas som en sektorsmyndighet,
men har i andra avseenden mycket som talar f6r sig som limplig
samordningsmyndighet. Verket har ling erfarenhet av
rittsinformationsfrdgor och egen fértrogenhet med publiceringen av en
viktig rittskilla, domstolspraxis. Verket avger dven egna vigledande
forvaltningsavgéranden. Domstolsverket har ocksd ndgot av en
sirstillning bland de tinkbara myndigheterna och en sddan roll i friga
om rittsinformation att verket enligt rittsinformationsférordningen har
permanent representation 1 Rittsinformationsridet.

Domstolsverket har i sin kirnverksamhet omfattande kontakter med ett
stort antal domstolar. Domstolsverket kan vintas ha foérstdelse for
rittsinformationssystemets grundliggande syften och anvindarnas behov
av ett sikert och effektivt system for att hitta ritt bland rittskillorna.
Domstolarna ir de frimsta tillimparna av de rittsregler som ingdr i
systemet. Domstolsverket har IT-kompetens. Verket hér som
myndighet till Justitiedepartementet, som ir “rittskilledepartementet”
framfor andra. Om Domstolsverket fir samordningsansvaret kommer
rittsinformationsférordningen och samordningsmyndigheten att héra
till samma departement. Detta ir en klar férdel fér bdde férvaltningen
och utvecklingen av systemet. Utredaren bedémer att Domstolsverket
mot denna bakgrund har goda férutsittningar att bide 16pande forvalta
systemet och utveckla det s att det motsvarar de krav som regeringen
och riksdagen har stillt. Sammanfattningsvis finns enligt utredarens
mening inte ndgon myndighet som med hinsyn till uppgifter,
verksamhet och kompetens i dag skulle ha bittre forutsittningar in
Domstolsverket for att ta dver samordningsuppgiften.

Domstolsverkets verksamhet ir 1 dag inriktad pd domstolarna. Uppgiften
att samordna rittsinformationssystemet medfor en utvidgning av verkets
verksamhetsomride i den meningen att systemet vinder sig till bdde hela
den offentliga férvaltningen och allminheten. Denna omstindighet utgor
emellertid enligt utredarens uppfattning inget avgodrande hinder for att
fora 6ver samordningsansvaret till Domstolsverket.
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7 Forfattningsindringar och genomférande

Forslag: Rittsinformationsférordningen och férordningen med
instruktion f6r Domstolsverket dndras s8 att verket ska vara
samordningsmyndighet fr.o.m. den 1 januari 2009.

Andringen i rittsinformationsférordningen innebir att Verva byts ut
mot Domstolsverket i bestimmelsen om samordningsmyndighet 1 15
och 18 §§ rittsinformationsférordningen.

I 1§ férordningen med instruktion f6r domstolsverket tas in en
bestimmelse om att Domstolsverket dven ska ansvara for utveckling av
rittsinformation samt fullgéra de uppgifter som framgdr av
rittsinformationsférordningen. Denna bestimmelse dr formulerad pd
samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 Vervas instruktion.
Dirigenom gors klart att Domstolsverket har ett ansvar inte bara for
samordning 1 snidv mening utan dven for utveckling av
rittsinformationssystemet.

Forslaget innebir att samordningsverksamheten gir 6ver till
Domstolsverket nir Verva avvecklas vid &rsskiftet 2008-2009.
Regeringen bor 1 sirskilt beslut uppdra 3t Domstolsverket att vidta de
dtgirder i friga om personal, avtal, lokaler m.m. som behévs for att
inordna samordningsverksamheten 1 verket och dirvid beakta vad som
sigs16 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Det ir angeliget att rittsinformationssystemet, lagrummet.se och
samordningsverksamheten fungerar vil dven 1 6vergingsskedet.
Verksamheten bér dirfor finnas kvar 1 Stockholm ytterligare ngon tid
efter det att Domstolsverket, som finns 1 Jénképing, har tagit éver
ansvaret.

8  Fordelning av resurser kopplade till samordningsverksamheten

Forslag: De resurser som ir kopplade till verksamheten férs 1 sin helhet
over till Domstolsverket. Verket fir disponera de medel under anslaget
1:3 Avveckling av Verket f6r férvaltningsutveckling m.m. som beriknats
for rittsinformationssystemet och lagrummet .se.

8.1 Bakgrund

I skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet
konstaterade regeringen att férvaltning och utveckling av systemet
kunde finansieras inom ramen fér beviljade anslag (skr. 2003/04:168 s.
43). Enligt regeringen var det inte ndgra nya uppgifter som lades pd
samordningsmyndigheten och de informationsansvariga myndigheterna
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genom rittsinformationsférordningen. Den medférde siledes i sig inte
nigra okade kostnader for driften eller utvecklingen av systemet.
Uppgifterna kunde utforas inom ramen f6r beviljade anslag. Regeringen
forutsatte att samordningsmyndigheten och de informationsansvariga
myndigheterna skulle tillgodose mélsittningarna 1 skrivelsen inom ramen
for det kontinuerliga utvecklingsarbete som férekommer hos
myndigheterna inom ramen f6r beviljade anslag.

Nir regeringskansliet var samordningsmyndighet beriknade
Utredningen om SverigeDirekt kostnaderna for
rittsinformationssystemet och lagrummet till 0,8 miljoner kronor per &r
(SOU 2002:20 5. 152). Vad gillde kommande resursbehov beriknade
utredningen att det behévdes dtminstone tre tjinster {6r att driva och
utveckla rittsinformationssystemet enligt de ambitioner som gillde
sedan verksamheten limnat projektstadiet. Utredningen bedémde det
som alldeles omojligt att med uppritthdllen kvalitet fullgora
samordningsmyndighetens arbetsuppgifter med de personalresurser som
d3 var avsatta for arbetet. I praktiken arbetade enligt utredningen redan
tva-tre personer med rittsinformationssystemet trots att bara 0,2
drsarbetskrafter var avsatta for indamailet.

Nir samordningsansvaret &r 2003 limnades 6ver till Statskontoret
beriknades inga sirskilda medel for rittsinformationssystemet.
Statskontoret fick sammanlagt 8,8 miljoner kronor fér SverigeDirekt,
samordningsansvaret {6r rittsinformationssystemet och del av ansvaret
for Samhillsguiden (prop. 2002/03:1, utgiftsomrdde 2 s. 57). Under ren
2003 och 2004 anvinde Statskontoret ca 1,5 miljoner kronor till
rittsinformationssystemet och lagrummet. Ar 2005 anvindes 2,2
miljoner kronor fér detta indamal. Okningen forklaras av
utvecklingsinsatser detta dr. Statskontorets kostnader for den
elektroniska samhaillsinformationen totalt uppgick till 11 miljoner
kronor. Inte heller vid éverféringen av samordningsansvaret till Verva ar
2006 avsattes sirskilda medel for rittsinformationssystemet.

Vervas arbete med samordning av rittsinformationssystemet bedrivs pd
tre huvudomraden. Verva utvecklar systemet {6r att tillhandahlla
rittsinformationen elektroniskt, forvaltar, utvecklar och marknadsfor
lagrummet.se och verkar som samordningsmyndighet. Enligt Verva har
2,5 arsarbetskrafter avsatts under 2007 och 2008 f6r detta arbete.

Verva uppskattar kostnaderna for drift, férvaltning och kommunikation
till ca 1,5 miljoner kronor per &r, exklusive l6nekostnader.

Vervas kostnader {6r férvaltningen av rittsinformationssystemet,
inklusive lagrummet.se, uppgick &r 2007 till 713 000 kronor, exklusive
lonekostnader.
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Verva finansierar utvecklingen av systemet genom lin 1
Riksgildskontoret. Verva har tagit upp utgifterna for utvecklingen av det
forbittrade rittsinformationssystemet som en immateriell
anliggningstillging. Vervas investeringskostnader f6r utvecklingen
uppgick &r 2007 till 1,6 miljoner kronor. Den budgeterade
investeringskostnaden for ar 2008 ir 3,3 miljoner kronor. Vervas
prognos for investeringskostnaden 2008 stannar pd 1,2 miljoner kronor,
vilket 4r mycket ligre 4n vad Verva har planerat. Detta beror pd att Verva
har dragit ner pd utvecklingstakten pd grund av osikerheten om Vervas
och verksamhetens framtid. For ar 2009 ir Vervas prognos for
investeringskostnaden 1,8 miljoner kronor.

Vervas tillgdngar och skulder avseende rittsinformationssystemet tas upp
till det bokférda virdet nir de fors 6ver till Domstolsverket
(regeringsbeslut 2008-10-09 om indring av Vervas regleringsbrev for
budgetdret 2008).

Verva har under dren investerat drygt 5 miljoner kronor som ska borja
avskrivas och amorteras ir 2009 éver en period pd 5 dr. Den myndighet
som tar over samordningsansvaret 6vertar den immateriella
anliggningstillgdngen och den &rliga avskrivningen och amorteringen av
mvesteringen.

Anslaget 1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m.
anvinds f6r kostnader 1 samband med avvecklingen av Verva. Anslaget
anvinds vidare for rittsinformationssystemet och verksamheten kring
webbplatsen lagrummet.se. For &r 2009 foreslir regeringen att anslaget
uppgar till 11 515 000 kronor. Fér 2010 beriknas anslaget till 3 781 000
kronor och fér 2011 till 3 861 000 kronor (prop. 2008/09:1,
utgiftsomrade 2 s. 83).

8.2 Overviganden

Verva finansierar forvaltning och utveckling av systemet med anslag och
lan i Riksgildskontoret. Det finns ingen méjlighet att ta ut avgifter for
samordningen. De informationsansvariga myndigheterna finansierar sitt
deltagande 1 rittsinformationssystemet frin sina férvaltningsanslag. De
bidrar inte till att ticka samordningsmyndighetens kostnader for
forvaltning och utveckling av systemet och lagrummet.se. Det finns
ingen berikning av den totala kostnaden for rittsinformationssystemet,
men den miste uppskattas till ett avsevirt hégre belopp in kostnaden for
samordningsverksamheten.

Samordningsverksamheten ir helt anslagsfinansierad. Den kan inte sigas
kriva stora resurser. Den helt 6vervigande delen av totalkostnaden for
rittsinformationssystemet faller pd de informationsansvariga
myndigheterna. De informationsansvariga myndigheternas kostnader
paverkas inte av 6verforingen av samordningsansvaret.
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Vervas tillgdngar, fordringar och skulder bér foras dver till
Domstolsverket. De resurser som i dag ir kopplade till
samordningsverksamheten bor foras dver 1 sin helhet till
Domstolsverket. Det belopp som har beriknats for
rittsinformationssystemet och lagrummet under anslaget 1:3 Avveckling
av Verva bor fr.o.m. den 1 januari 2009 disponeras av Domstolsverket

och senare féras over till. anslaget 1:5 Sveriges Domstolar, utgiftsomrade
4.

Hanteringen av lanet i riksgildskontoret (amortering, avskrivning etc.)
bor tas upp 1 regleringsbrevet f6r Domstolsverket eller 1 sirskilt
regeringsbeslut.

Kostnaderna f6r samordning ir 1 hog grad beroende av hur l&ngt och
med vilken ambition utvecklingen av rittsinformationssystemet drivs.
Utredaren anser for sin del att det finns goda skl att fullfélja det
pagiende utvecklingsarbetet i den takt som resurserna medger, s8 att
systemet motsvarar de krav som regeringen har stillt 1 de bdda
skrivelserna till riksdagen. Detta kriver emellertid 6verviganden och
stillningstaganden som bér ankomma 1 férst hand p3 den nya
samordningsmyndigheten.



